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Jako Organizacja reprezentujaca interesy pracodawcow osob niepelnosprawnych nie mozemy
pozostaé obojetni na naptywajace do nas od pracodawcow prosby o interwencj¢ w sprawie obecnych
dziatah Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych polegajacych na
wstrzymywaniu ~ wyptat  dofinansowafi do  wynagrodzen  zatrudnionych  pracownikow
niepetnosprawnych, z uwagi na rzekome podejrzenie trudnej sytuacji ekonomicznej dotychczasowych
beneficjentéw pomocy w formie subsydiow ptacowych, czesto rowniez bez podania przyczyny. Problem
ten objat juz ok. 1000 pracodawcow, w szczegolnosci prowadzacych zaktady pracy chronionej, ktorzy
czuja sie bezsilni wobec obecnych praktyk Funduszu i prosza o zbiorowe wystapienie w ich imieniu w
celu zmiany obecnej sytuacji. W odpowiedzi na apel pracodawcow Zarzad Organizacji OBPON.ORG
zada niezwlocznych wyjasnien od Pana Ministra, sprawujacego merytoryczny nadzor nad

wykonywaniem zadan wynikajacych z ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i

spolecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych, w kwestii planowanych lub moze juz podjetych

dziatan, ktére zapobiegna catkowitemu paralizowi Funduszu i jednocze$nie pozwola pracodawcom na

szybkie odzyskanie zaleglych dofinansowan.
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Zgodnie z przepisem art. 48 a ust 3 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji

zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu osob niepelnosprawnych, pomoc ze $rodkéw PFRON nie
moze zostaé przyznana pracodawcy wykonujacemu dziatalnosé gospodarcza znajdujacemu si¢ w trudne]
sytuacji ekonomicznej wg kryteriow okre$lonych w przepisach prawa Unii Europejskiej dotyczacych
udzielania pomocy publicznej. Nikt zatem nie kwestionuje prawa do weryfikacji sytuacji ekonomicznej
pracodawcéw, jednakze sposob przeprowadzania analiz kondycji finansowej dotychczasowych
beneficjentow pomocy przez PFRON jest nie do zaakceptowania. Nie chcemy juz w tym miejscu
ponawia¢ wielokrotnie wyrazanej przez nas krytyki wyboru wskaznika Altmana, jako pierwszego i
podstawowego weryfikatora sytuacji ekonomicznej firmy. Zastosowane przez PFRON sztywne zasady
badania kondycji finansowej firm nie sa, naszym zdaniem, wystarczajace do przedstawienia
wiarygodnego i pelnego obrazu sytuacji finansowej przedsigbiorstwa. Dla pelnej analizy finansowej
niezbedne jest przeprowadzenie wnikliwego badania sytuacji ekonomicznej i sporzadzenie
szczegblowego raportu dotyczacego indywidualnie kazdego przypadku. Wskazujemy jednak, ze liczba
pracodawcow, ktorzy z uwagi na niski wskaznik zostali zakwalifikowani do przedsigbiorstw w trudnej
sytuacji ekonomicznej potwierdza jedynie jego nieskutecznos¢ w naszych realiach gospodarczych.
Problem ten staje si¢ z tygodnia na tydzien coraz bardziej powazny, poniewaz okres wyjasnief
dotyczacych zatozonych przez PFRON blokad wydtuza si¢ nawet do kilku miesigcy, stawiajac wielu
pracodawcéw w obliczu zachwiania ptynnosei finansowej, zwolnien niepetnosprawnych pracownikow,
a w konsekwencji bankructwa tych firm. Dofinansowania do wynagrodzen pracownikow
niepetnosprawnych wstrzymywane sa poczawszy od sierpnia br. — jest wielu pracodawcow, ktorzy nie
otrzymali dofinansowan do dnia dzisiejszego! Wnioskujac z informacji nadestanych przez pracodawcow
sytuacjia w PFRON jest nie do zaakceptowania i wrecz skandaliczna. PFRON wymaga od pracodawcow
niezwykle szczegétowych danych — opinii bankowych, historii rachunku, zaswiadczen o niezaleganiu z
podatkami i wielu innych, w swoich odpowiedziach zadajac od pracodawcéw coraz to innych
dokument6éw, co prowadzi do znacznego wydiuzenia procesu wyjasniajacego. Idac torem takiego
postepowania, w praktyce kazdej firmie mozna wstrzyma¢ dofinansowania na kilka miesigey i
wiekszos¢ z nich zakwalifikowa¢ jako przedsigbiorstwa znajdujace si¢ w trudnej sytuacji ekonomiczne;.
Wstrzymanie dofinansowan odbije si¢ rowniez na kondycji finansowej tych przedsigbiorstw
przekazywanym do PFRON w kolejnym roku bilansowo — rozliczeniowym, co tym bardziej moze

kwalifikowaé ich do grupy przedsigbiorstw znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji ekonomicznej w
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przysztodci. To zamkniete koto, ktérego konsekwencja w dalszej perspektywie bedzie zwolnienie

pracownikéw niepeosprawnych lub tez likwidacja firm. Panie Ministrze — PFRON ,,gra” na czas, tak
nie moze by¢, to nie jest dziatanie oparte na demokratycznych zasadach Panstwa prawa, w ktérym
przedsiebiorca powinien byé traktowany jako podmiot posiadajacy zasadnicze znaczenie dla dochodow
budzetowych i tworzenia miejsc pracy! Dalsze dziatania Funduszu doprowadza do sytuacji, w ktorej
sady upadtosciowe zaleje lawina wnioskéw o ogloszenie upadtosci, a prace straci kilka tysigey 0sob.

Jest rzecza oczywista, ze PFRON, obejmujac systemem SOD ponad 260 tysigcy o0sob
niepelnosprawnych juz w chwili obecnej natrafit na barier¢ wydolno$ci finansowej. Zachowanie
pracownikéw PFRON wzgledem zaistniatej sytuacji nie $wiadczy o powaznym traktowaniu relacji na
linii Fundusz - Pracodawca (beneficjent pomocy publicznej). Przypominamy, iz to nie pracodawcy
winni s trudnosciom weryfikacyjnym, na jakie napotkat PFRON w zwiazku z ustalaniem, czy dana
firma znajduje si¢ w trudnej sytuacji ekonomicznej. Wszystko wskazuje na to, ze badajac sytuacje
ekonomiczna firm, to sam PFRON nie chce przyznaé sig, ze znajduje si¢ w TRUDNEJ SYTUACII
EKONOMICZNE]J.

Wszelkie procedury dotyczace weryfikacji ekonomicznej firm powinny by¢ wprowadzane na tyle
wezesniej, aby umozliwié bezproblemowe dziatanie Funduszu oraz systemu SODIR i nie naraza¢ na
straty pracodawcéw. Cierpia na tym réwniez pracodawcy nie znajdujacy si¢ w trudnej sytuacji (czesci
pracodawcow udaje si¢ uzyska¢ dofinansowanie po licznych interwencjach). W naszym przekonaniu
dzialania Funduszu powinny by¢é przemyslane i zaklada¢ potencjalne konsekwencje
podejmowanych czynnosci zwiazane z czasem, jaki bedzie niezbgdny, aby umozliwi¢ terminowe
regulowanie zobowiazan wobec pracodawcow, choéby w mysl zasady, iz Fundusz wobec siebie takiej
terminowosci od pracodawcéw bezwzglednie wymaga, a wszelkie op6Znienia w naleznosciach wobec
PFRON skutkuja dla beneficjentow surowymi sankcjami. Przypominamy, iz pracodawcy nie otrzymuja
od PFRON zaliczek na wyptacane wynagrodzenia - pracodawcy otrzymuja subsydia ptacowe, ktore sa
zwiazane z juz wyplaconymi wynagrodzeniami pracownikom, totez tym bardziej trudno zaakceptowac
brak terminowo wyptaconych dofinansowarn, ktore gwarantuje im prawo. Jako przedstawiciel
pracodawcow liczymy na to, ze swoimi natychmiastowymi dziataniami Pan Minister doprowadzi do
sytuacji, w ktorej PFRON usprawni swoje dziatania i wyptaty dofinansowan beda przebiegac

bezproblemowo i terminowo.
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Z NAPLYWAJACYCH DO NAS INFORMACJI WYNIKA, ZE:

- PFRON ustanawia pracodawcom blokady dofinansowan bez podania konkretnych przyczyn
oraz przed faktycznym stwierdzeniem, czy firma z cala pewnodcia znajduje si¢ w trudnej sytuacji

ekonomicznej;

- PFRON celowo wydluza procedure weryfikacji sytuacji ekonomicznej firm, doszukujac

si¢ nieistotnych bledéw w sktadanych przez pracodawcow sprawozdaniach;

- wystepuje w PFRON brak koordynacji pomigdzy poszczegdlnymi sekcjami, co bardzo utrudnia, a

czasami uniemozliwia wykonywanie obowigzkéw stuzbowych jego pracownikom;

- stosowana przez PFRON tzw. metoda Altmana nie odzwierciedla rzeczywistej sytuacji ekonomiczne;

polskich przedsigbiorstw;

- blokady zakladane sa przez pracownikow PFRON czgsto bezpodstawnie, o czym swiadczy
niemozno$é¢ odpowiedzenia przez  pracownikéw  Funduszu na pytania pracodawcow — Z

jakich przyczyn ustanowiona zostata blokada;

- wystepuja trudnosci w uzyskaniu wyjasnien z PFRON oraz trudnosci z samym kontaktem z

pracownikami Funduszu;

- pracodawcy, ktérym uda sie dodzwoni¢ sg informowani z géry, iz PFRON ma czas nawet 60 dni na

rozpatrzenie ich dokumentow;

- PFRON nie odpowiada na interwencje pracodawcéw, jak réwniez Organizacji

reprezentujacych interesy pracodawcow (w tym Organizacji OBPON.ORG);

- brak okreslenia i podania do publicznej wiadomosci jasnych procedur obowiazujacych przy
weryfikacji sytuacji ekonomicznej firm oraz brak komunikatow okreslajacych najczgsciej wystepujace

przyczyny wstrzymania dofinansowania;
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- PFRON czesto nie dochowuje terminéw rozpatrzenia spraw wynikajacych z kodeksu postgpowania

administracyjnego;

- PFRON udziela informacji wyjasniajacych nie majacych zwiazku z sytuacja ekonomiczna, np.
7e bedzie sprawdzal, czy firma istnieje i rzeczywiscie zatrudnia pracownikoéw niepetnosprawnych, a

odpowiedzi pracownikéw Funduszu sg czgsto aroganckie i zbywajace.

PFRON wysyta do wielu pracodawcow pismo informujace o zatozeniu blokady i ,,wyjasniajace”

przyczyny jej zatozenia o nastgpujacej powielanej niezmiennie tresei:

.PFRON informuje, iz w dniu (...) w Systemie Obstugi Dofinansowan i Refundacji zostala zalozona
blokada uniemozliwiajaca wyplacenie Pafistwu pomocy ze $rodkow Funduszu. Przyczyna zalozenia
blokady jest: w wyniku zatozenia ww. blokady zostata wstrzymana wyplata $rodkow poczawszy od
(...). Fundusz przesle pisemna informacj¢ o poczynionych dotychczas ustaleniach, umozliwiajac
Panstwu ztozenie wyjasnien i zajecie stanowiska w sprawie. Jednoczesnie informujemy, ze blokada nie
ma wplywu na mozliwos¢ skiadania przez Pafstwa wnioskow o wyplate miesiecznego dofinansowania
za kolejne okresy rozliczeniowe. Wnioski te zostang przez Fundusz rozpatrzone bezzwlocznie po

ustaleniu wskazanej wyzej przyczyny blokady.”

Zwazywszy na to, ze Z powyzszego pisma oprocz informacji o zatozeniu blokady nic nie wynika,
a juz z pewnoécia w piSmie tym nie mozna doczyta¢ si¢ przyczyn ustanowienia blokady
dofinansowania, stawiamy pytanie: czy Fundusz traktuje powaznie swoja rolg oraz pracodawcow 0s6b

niepelnosprawnych?

Jako Organizacja reprezentujaca interesy pracodawcow 0sob niepetnosprawnych posiadamy
mandat spoteczny, by w obliczu takiej sytuacji skutecznie interweniowac. Dalsze wyczekiwanie na
"laskawe" zajecie si¢ tym problemem przez Pana Ministra to bezsensowne trwanie w nadziei na
poprawe sytuacji. Pracodawcy 0sob niepetnosprawnych przezywaja dramaty. Do obowiazkéw Pana
Ministra nalezy skuteczna interwencja w tej sprawie i takiej od Pana oczekujemy. Pisanie listow,
artykuly prasowe, spotkania z Panem daly mierne rezultaty. Pan Minister w jednym z wywiadow
powiedziat: ,,Rzeczywiscie metoda Altmana moze wstrzymywac wyplate dofinansowania. Ale nie jest

mi znany przypadek, aby spowodowata ona bankructwo czy rezygnacj¢ z prowadzenia dziatalnosci”.
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Wypowiedz ta ociera si¢ 0 widoczna arogancj¢ i probe tuszowania problemu, ktory ewidentnie istnieje.

Dziatanie Zarzadu PFRON i Pelnomocnika Rzadu ds. Oséb Niepelnosprawnych nie bierze pod
uwage interesu pracodawcéw 0sob niepelnosprawnych, a takze realiow dzialania gospodarczego
przedsiebiorcow, ktérzy bez wsparcia na zatrudnianie 0s6b niepemosprawnych praktycznie nie maja
mozliwosci prowadzenia biznesu. Obiecano nam, pracodawcom okreslona pomoc, my — pracodawcy,
wywiazali$my sie ze swoich obowiazkow, zatrudniajac tysiace niepelnosprawnych pracownikow, teraz
Rzad odtrabil na nas sukces i zrywa z pracodawcami ,,umowe” pOprzez drastyczne obnizenie tej
pomocy, zaskakujac nas wszystkich tak dalece idacymi i tak szybko wprowadzonymi zmianami. Jakby
tego bylo mato, dzisiaj mamy do czynienia z sytuacja, gdy bronigc plynnosci finansowej Zarzad
PFRON, uciekajac sie do wybiegéw formalnych, pozbawia kilkaset zaktadow zatrudniajacych osoby
niepetnosprawne, naleznego im dofinansowania do wynagrodzen niepetnosprawnych pracownikow.
Pozbawia sie nas, pracodawcéw, prawa do tego dofinansowania wprowadzajac przepisy obejmujace
swoim dzialaniem trzy lata wstecz, stawiajac w tragicznej sytuacji gospodarczej grozacej upadioscig

firmy i zwolnieniami tysigcy pracownikow.

W zalgczonych do niniejszego pisma komentarzach pracodawcow przedstawiamy ponury obraz
sytuacji setek zaktadéw pracy chronionej, ktore na skutek swobody dziatan urzednikéw panstwowych
staly sie ofiarami arogancji instytucji powotanej do wspierania zatrudnienia osob niepetnosprawnych.
Mozna, parafrazujac jedng z bajek Krasickiego, powiedzie¢ "dla Was to zabawa, nam chodzi o zycie".
To wielki skandal takze z punktu widzenia demokratycznego panstwa prawa. W imig niepojetej idei
PFRON kpi sobie w zywe oczy z podstawowych zasad zycia spotecznego i gospodarczego, narazajac
firmy i zatrudnione tam osoby na dramatyczne problemy. Niepojete, ze majac do czynienia z taka skala
zjawiska i nieprzewidywalnych konsekwencji swojego dziatania Zarzad PFRON i Petnomocnik
pozostaja w niewzruszonym przekonaniu o stuszno$ci swojego postepowania. TO JEST NIE DO

ZAAKCEPTOWANIA. To powod do wstydu.

Stawiamy w tym miejscu pytanie: czy Pelnomocnik Rzadu ds. Osob Niepelnosprawnych,

tolerujac takie praktyki, wykonuje nalezycie ustawowy obowiazek nadzoru nad Funduszem?
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Jako przedstawiciel pracodawcoéw osob niepetnosprawnych oczekujemy od Pana Ministra

wprowadzenia skutecznego przeciwdzialania praktykom, z jakimi mamy do czynienia ze strony
PFRON. Zadamy natychmiastowych dziatan, ktore doprowadza do ustabilizowania zaistnialej sytuacji
zanim dojdzie do likwidacji firm i miejsc pracy.

Jako Organizacja reprezentujaca pracodawcéw nie bedziemy trwac przy biernej postawie wobec
opisanej sytuacji. Informujemy, ze kierujemy w tej sprawie skarge do Rzecznika Praw Obywatelskich,
Najwyzszej Izby Kontroli oraz Premiera RP, jak rowniez poinformujemy o ww. problemie

przedstawicieli mediéw ogdlnopolskich.

Zatacznik:
1. Komentarze pracodawcow nadestane do naszej Organizacji

Komentarze opublikowane zostaly na stronie serwisu www.zpchr.info pod adresem bezposrednim

http://www.zpchr.info/?url=inf_arch&art=104518&pg=0
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