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Organizacja Ogolnopolska Baza Pracodawcow Osob Niepetnosprawnych OBPON.ORG jako
reprezentant intereséw pracodawcéw 0sob niepetnosprawnych oraz jako Organizacja dziatajaca na rzecz
pracownikéw niepetnosprawnych zatrudnionych na chronionym i otwartym rynku pracy, apeluje o
skorzystanie z mozliwosci, jakie daje art. 122 ust. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483) i niepodpisanie uchwalonej przez Sejm RP w dniu 29
pazdziernika 2010 r. i przyjetej przez Senat dniu 17.11.2010 roku ustawy o zmianie ustawy o
rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych oraz niektorych innych
ustaw ewentualnie o wystapienie do Trybunatu Konstytucyjnego z wnioskiem o zbadanie zgodnosci

w/w ustawy z Konstytucja.

W mysl art. 69 Konstytucji RP wladze publiczne majg obowiazek udziela¢ osobom
niepelnosprawnym, zgodnie z ustawa, pomocy w zabezpieczaniu egzystencj, przysposobieniu do pracy
oraz komunikacji spofecznej. Nowelizacja instrumentu realizacji konstytucyjnych praw 0séb

niepelnosprawnych, jakim jest ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
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oraz zatrudnianiu 0sob niepelnosprawnych (t.j. Dz. U. z 2008 r., nr 14, poz. 92 ze zm.), stanowi jedynie
reakcje na pogarszajaca si¢ sytuacj¢ finansowa instytucji, ktora zajmuje sie redystrybucjg srodkow na
cele zwiazane z rehabilitacja zawodowa, spoleczng i lecznicza o0sob niepelnosprawnych, czyli
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych. Radykalna zmiana zasad wspierania
zatrudniania 0sob niepetnosprawnych ukierunkowana wylacznie na zabezpieczenie interesow tego
Funduszu i zupelnie pomijajaca jej spoteczny i ekonomiczny wymiar dla samych o0s6b
niepetnosprawnych doprowadzi do zaprzepaszczenia sukcesu osiagnietego w ostatnich latach, jakim jest

tendencja zwyzkowa, jezeli chodzi o liczbg 0s6b niepetnosprawnych znajdujacych zatrudnienie.

Przede wszystkim nie mozna jednak przejs¢ obojetnie wobec faktu, ze styl prac nad nowelizacjq
wskazal na przedmiotowe traktowanie osoby niepelnosprawnej, jako kolejnej liczby w statystykach
PFRON, ktora prowadzi do poglebienia deficytu w budzecie Funduszu. Reforma finansow PFRON,
nawet jesli przyniesie tymczasowe oszczednosci dla Funduszu, to w perspektywie dtugoterminowe;
wplynie negatywnie na sytuacj¢ osob niepelnosprawnych na rynku pracy, czemu mozna jeszcze W tej
chwili zapobiec nie dopuszczajac do obrotu prawnego aktu wadliwego nie tylko pod wzgledem

techniczno-legislacyjnym, ale tez merytorycznym.

Pilny tryb prac nad nowelizacjq nie pozostal bowiem obojetny na jako$¢ zaproponowanych
rozwiazan, a niektére z nich budza wreez uzasadnione watpliwosci, co do ich zgodnosci z Konstytucja.
Warto w tym miejscu wskaza¢ jedynie na dwa przyktady regulacji, ktore z uwagi na brak odpowiednich
okreséw przejsciowych, nie pozostawiaja adresatom ustawy mozliwosci przystosowania si¢ do jej
przepiséw, co jest jawnym pogwatceniem standardow przyzwoitej legislacji, do ktérego nie powinno

dochodzi¢ w demokratycznym panstwie prawa.

Mowa o odebraniu licznej grupie pracodawcéw mozliwosci udzielania ulgi we wplatach na
PFRON oraz likwidacji wsparcia w formie subsydiéw ptacowych na osoby z lekkim i umiarkowanym

stopniem niepetnosprawnosci majace ustalone prawo do emerytury.

W obecnym stanie prawnym pracodawca odprowadzajacy co miesigc znaczne kwoty na PFRON

za nieosigganie odpowiedniego wskaznika zatrudniania 0s6b niepetnosprawnych jest zainteresowany
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nawiazaniem kooperacji z przedsigbiorcg zatrudniajagcym co najmniej 25 pracownikéw w przeliczeniu
na petny wymiar czasu pracy i osiagajacym wskaznik zatrudnienia 0sob niepelnosprawnych zaliczonych
do znacznego lub umiarkowanego stopnia niepetnosprawno$ci w wysokosci co najmniej 10%. Zakup
ustug (z wytaczeniem handlu) lub produkeji od takiego pracodawcy jest korzystny, gdyz wiaze si¢ z
mozliwodcia obnizenia wysokosci kar ptaconych na Fundusz. Powyzsze prozatrudnieniowe narzedzie,
w bezposredni sposob stymuluje wzrost poziomu zatrudnienia osob ze znacznym i umiarkowanym
stopniem niepetnosprawnosci, gdyz wysokos¢ ulgi oferowanej kontrahentowi zalezy od poziomu
zatrudnienia tych osob i wysokosci ich wynagrodzen. Pozbawienie wielu uprawnionych mozliwosci
wystawiania takiej informacji poprzez wprowadzenie wymogu osiggania wskaznika zatrudnienia osob
niepelnosprawnych bedacych: osobami niepetnosprawnymi zaliczonymi do znacznego stopnia
niepetnosprawnosci lub osobami niewidomymi, psychicznie chorymi lub uposledzonymi umystowo lub
osobami z catogciowymi zaburzeniami rozwojowymi lub epilepsja — zaliczonymi do umiarkowanego
stopnia niepetnosprawnosci, w wysokosci co najmniej 30%, niewatpliwie wplynie na ich ptynnos¢
finansowa z uwagi na konieczno$¢ wywiazania si¢ z zawartych w okreslone; sytuacji prawnej
dtugoterminowych kontraktéw, ktérych integralng czes¢ stanowi atrakcyjna dla kontrahenta ulga we
wptatach na PFRON.

Projektodawca zupetnie pominat skutki swojej propozycji w tej sferze i nie podjat nawet proby
analizy finansowej sytuacji podmiotow w przypadku odebrania im prawa do wystawiania informacji o
wysokosci ulgi we wplatach na PFRON, co stanowi zaniedbanie, pokazujace stosunek do
przedsigbiorcow, ktérzy niejako od panstwa przejeli cze$¢ zadan opiekunczych wobec o0séb

niepetnosprawnych.

Odebranie pracodawcom mozliwosei udzielania ulg we wplatach na PFRON z pominigciem
vacatio legis, pozbawia ich mozliwosci renegocjacji zawartych kontraktow z narazeniem na kary
umowne z tytulu niewywiazania si¢ z zobowigzan. Takie rozwiazanie pozostaje w sprzecznosci z
wyrazona w art. 2 Konstytucji zasada ochrony praw nabytych i zasada ochrony interesow w toku w
zakresie, w jakim nie przewiduje regulacji przejsciowych koniecznych dla zapewnienia ochrony
interesow dotychczas uprawnionych do wystawiania informacji o wysokosci prawa do ulgi, ktorzy

podpisali dtugoterminowe kontrakty w zaufaniu do dotychczasowych przepisow.
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Warto w tym miejscu przypomnieé chociazby o wyroku z 14 czerwca 2000 r., sygn. P. 3/00, w
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ktorym Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze: “zasada zaufania obywatela do paristwa i stanowionego
przez nie prawa opiera si¢ na pewnosci prawa, a wiec takim zespole cech przystugujqcych prawu, ktore
zapewniajq jednostce bezpieczenstwo prawne; umozliwiajq jej decydowanie o swoim postepowaniu w
oparciu o pelnq znajomosé przestanek dzialania organéw panstwowych oraz konsekwencji prawnych,
jakie jej dzialania mogaq pociqgnaé za sobq. Jednostka winna mie¢ mozliwos¢ okreslenia zaréwno
konsekwencji poszczegolnych zachowan i zdarzen na gruncie obowiqzujqcego w danym momencie
systemu jak tez oczekiwaé, ze prawodawca nie zmieni ich w sposéb arbitralny. Bezpieczenstwo prawne

jednostki zwiqzane z pewno$ciq prawa umozliwia wiec przewidywalno$é dzialan organéw panstwa, a

takze prognozowanie dziatan wlasnych”.

W innym wyroku (wyrok z dnia 25 czerwea 2002 r.) Trybunat Konstytucyjny odwolujac si¢ do
swojego dotychczasowego dorobku wskazal, ze: , przestrzeganie prawa i ochrona interesow
finansowych panstwa stanowiq wartosci konstytucyjne, ktére mogq wuzasadnia¢ zmiany ustaw
podatkowych na niekorzys¢ podatnikéw. Co wiecej moga réwniez uzasadnia¢ skrécenie zwyklego okresu
vacatio legis przy wprowadzaniu zmian przepiséw podatkowych. Trybunal Konstytucyjny zwracat
uwage, ze “argument <<waznego interesu publicznego>> moze — wyjqtkowo — uzasadni¢ ograniczenie
lub nawet rezygnacje z ustanowienia vacatio legis (K. 9/92). Za taki <<wazny interes publiczny>>
mozna bez waqtpienia uznaé¢ dqzenie ustawodawcy do przeciwstawiania sie oszustwom i naduzyciom
podatkowym, prowadzqcym do uchylania si¢ od obowiqzku uiszczania naleznych podatkow. Do sytuacji,
gdy celem nowej regulacji jest przeciwdzialanie przypadkom naruszania juz obowiqzujqcego prawa,
trudno odnosié takie same kryteria <<okresu dostosowawczego>>, jak wymagane przy wprowadzaniu
w zycie unormowarn ingerujqcych w sytuacje prawnq adresatow szanujgcych prawo dotychczas

obowiqzujqce” (orzeczenie z 18 pazdziernika 1994 r., K. 2/94, OTK w 1994 r., cz. 11, 5. 50)".

Przypomnijmy, ze podawanym przez samych projektodawcow uzasadnieniem ustawy
zmieniajacej jest jedynie szukanie oszczednosci finansowych dla PFRON, a nie przeciwdziatanie
jakimkolwiek naduzyciom, dlatego adresaci ustawy maja prawo oczekiwa¢ poszanowania zasady

ochrony intereséw w toku poprzez zachowanie odpowiedniego do sytuacji vacatio legis.
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Podobna sytuacja ma miejsce, jesli chodzi o odebranie wsparcia na okreslong grupg
pracownik6w z uprawnieniami emerytalnymi. Przewidziany w ustawie 3 - miesigczny okres na wejscie
zmiany, réwniez nie pozwala pracodawcy na elastyczne uksztattowanie swojej sytuacji, uniemozliwiajac
dokonanie odpowiednich ruchéw kadrowych przy zachowaniu kodeksowych okreséw wypowiedzenia
uméw o prace. Nakaz zachowania stosownego okresu vacatio legis wynika z zasady demokratycznego
panstwa prawnego urzeczywistniajacego zasady sprawiedliwosci spotecznej (art. 2 Konstytucji).
Dotyczy to przede wszystkim sytuacji gdy zmiana prawa obecnie obowiazujacego pociaga za soba
niekorzystne skutki dla sytuacji prawnej podmiotow, tak by umozliwi¢ im przystosowanie si¢ do nowej
sytuacji. W orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego wskazuje sig, iz ocena, czy w konkretnym
przypadku dtugo$¢ okresu vacatio legis jest odpowiednia, jest uzalezniona od catoksztattu okolicznosci,
w szezegolnosei od przedmiotu i tresci unormowan przewidywanych w nowych przepisach, a takze od
tego, jak dalece rdznig sie one od unormowarn dotychczasowych (por. wyrok z dnia 25 listopada 1997 r.
K. 26/97 (OTK ZU 1997/5-6 poz. 64, wyrok z dnia 4 stycznia 2000 r. K. 18/99 (OTK ZU 2000/1 poz. 1,
wyrok z dnia 20 grudnia 1999 r. K. 4/99 (OTK ZU 1999/7 poz. 165 ).

Odnoszac powyzsze do tresci przyjetej ustawy nie ulega watpliwosci, iz przyjete w tejze ustawie
rozwiazania, w sposob znaczacy — na niekorzy$¢ zakladow pracy chronionej — r6znig si¢ od regulacji
ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych w brzmieniu

sprzed nowelizacji.

Ocena czy przyjety w danym akcie prawnym okres vacatio legis jest odpowiedni — a trzeba
podkresli¢, iz w przedmiotowej ustawie okres ten, z uwagi na jego niedostateczng diugos¢, nie jest
wystarczajaco odpowiedni - powinna zaleze¢ roéwniez od umiejscowienia danego aktu w porzadku

prawnym oraz od innych zasad i wartosci konstytucyjnych odnoszacych si¢ do danej regulacji prawne;j.

W niniejszym przypadku pominigto niestety zupetnie, podnoszong jeszcze w trakcie prac
legislacyjnych przez $rodowisko pracodawcow osob niepetnosprawnych w tym nasza Organizacj¢
kwestie, iz to zaktady pracy chronionej wykonuja przede wszystkim zadania Pafistwa wynikajace z art.
69 Konstytucji. Z przepisu tego wynika, jak bylo to juz wspomniane, obowigzek Panstwa udzielania

pomocy osobom niepetnosprawnym w zabezpieczeniu egzystencji, przysposobieniu do pracy oraz
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komunikacji spotecznej. Zatem zmiana zasad mozliwosci udzielania ulgi we wptatach na PFRON oraz
likwidacja wsparcia w formie subsydiéw placowych na osoby z lekkim i umiarkowanym stopniem
niepelnosprawnosci majace ustalone prawo do emerytury dla prowadzacych takie zaklady powinna
zosta¢ wprowadzona w taki sposob, by im stworzy¢ mozliwosci dostosowania si¢ do nowe; sytuacji

prawne;j.

Wskazane wyzej dzialanie ustawodawcy narusza zaufanie jednostki do panstwa i
stanowionego przez nie prawa, a tym samym nie miesci si¢ w materialno-prawnych standardach

demokratycznego panstwa prawnego.

Reasumujac: zmiany, ktére maja na celu stabilizacj¢ systemu pomocy osobom
niepelnosprawnym moga w istocie doprowadzi¢ do jego catkowitej destabilizacji. Dlatego wobec
takiego zagrozenia oraz majac na uwadze wyzej nakreslone podstawowe tylko problemy, jakie niesie za
soba wdrozenie rozwiazafh ustawy nowelizujacej, apelujemy do Pana Prezydenta o skorzystanie z
przystugujacej Glowie Panstwa instytucji weta. Glos pracodawcoéw 0s6b niepetnosprawnych oraz
samych 0sob niepenosprawnych byl konsekwentnie ignorowany przez wiadzg¢ ustawodawcza podczas
poszczegolnych etapow prac legislacyjnych, w zwiazku z czym pozostaje nam juz jedynie nadzieja, ze
dzieki Pana decyzji, nie dojdzie do wprowadzenia do obrotu prawnego ustawy likwidujacej tysigce
miejsc pracy oséb niepelnosprawnych i tym samym sukces, ktorym tak szczyci si¢ obecny Rzad

RP nie zostanie zaprzepaszczony.
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