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W odpé) iedzi na pismo z dnia 10 grudnia 2010 r. znak OBPON.ORG/
0088/84/KK/2010.12.10 skierowane do Pana Jarostawa Dudy — Petnomocnika
Rzgdu d/s Oséb Niepetnosprawnych w sprawie dziatan Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji  Oséb  Niepetnosprawnych  polegajgcych na
wstrzymywaniu  wyptat  dofinansowan do wynagrodzen pracownikow
niepetnosprawnych, Biuro Petnomocnika - uwzgledniajgc wyjasnienia
przekazane przez PFRON w pismie z dnia 07 stycznia 2011 r. znak
WDR/352w/IF/2011 — informuje, ze:

Jak stusznie wskazat Pan w swoim pismie, stosownie do postanowien art.
48a ust. 3 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0sob niepetnosprawnych (Dz. U. z 2010 r., Nr 214, poz. 1407 ze zm.) pomoc ze
sSrodkodw Funduszu (stanowigca pomoc publiczng) nie moze zostac udzielona
lub  wyptacona pracodawcy wykonujgcemu dziatalno$¢ gospodarczg
znajdujgcemu  sie w  frudnej sytuacji ekonomicznej wedtug kryteriow
okre$lonych w przepisach prawa Unii Europejskiej. W zwigzku z tym PFRON
zobowigzany jest z mocy prawa do zbadania sytuacji finansowe]
pracodawcy ubiegajgcego sie o pomoc publiczng w postaci dofinansowan
do wynagrodzen.

Jak wyjasnit PFRON w w/w piSmie z dnia 07 stycznia 2011 r., od 05
kwietnia 2010 r., tj. od daty wejscia w zycie Rozporzgdzenia Rady Ministrow
zdnia 29 marca 2010 r. w sprawie zakresu informacji przedstawianych przy
ubieganiu sie o pomoc inng niz pomoc de minimis lub pomoc de minimis
w rolnictwie lub rybotowstwie (Dz. U. z 2010 r., Nr 53, poz. 312) analiza sytuacii
ekonomicznej przeprowadzana jest na podstawie sktadanego przez
beneficjenta pomocy Formularza informacji przedstawianych przy ubieganiu
sie 0 pomoc inng niz pomoc de minimis lub pomoc de minimis w rolnictwie
lub rybotdwstwie oraz sporzgdzanych zgodnie z przepisami o rachunkowosci,
kompletnych sprawozdan finansowych za 3 ostatnie lata obrotowe (1j. 2007-
2009). W przypadku, gdy beneficjent nie jest zobowigzany do sporzgdzania
przedmiotowych sprawozdan przesyta do Funduszu stosowne o$wiadczenie.



Sktadane dokumenty powinny zostaé potwierdzone za zgodnos$é
z oryginatem i podpisane przez osobe upowaziniong do reprezentowania
whnioskodawcy.

Brak jakiegokolwiek z w/w dokumentdw, ich nieczytelnose, jak rowniez
pojawigjgce sie w przestanych sprawozdaniach btedy rachunkowe,
sprzecznosci danych, skutkujg koniecznoscig wzywania do uzupetnienia
dokumentacji lub ztozenia dodatkowych wyjasnien (rowniez na etapie
rejestracji w SODIR). Tym samym wydtuzeniu ulega proces badania sytuaciji
ekonomicznej i nastepuje opdzinienie wyptaty dofinansowania z winy samego
wnioskodawcy. Natomiast, jak podnosi Fundusz, o przyczynie wstrzymania
dofinansowania z powodu brakéw formalnych lub btedéw w przedtozonych
dokumentach finansowych beneficjenci informowani sg pisemnie, co zostato
podkre$lone takze w wiadomosci e-mail Funduszu skierowane] do OBPON
w dniu 10 grudnia 2010 .

Fundusz, bedgc w posiadaniu  niezbednych dokumentow  (t].
wypetnionego w catoéci  formularza informaciji  przedstawianych  przy
ubieganiu sie © pomoc inng niz pomoc de minimis lub pomoc de minimis w
rolnictwie lub rybotdwstwie - INF-O-PP oraz sprawozdan finansowych),
przeprowadza analize sytuacji ekonomiczne] wnioskodawcy. Badajgc
ptynnos¢ finansowq przedsiebiorcy, PFRON bierze pod uwage m.in. wskaznik
I-score, ktéry jest elementem tzw. systemu wczesnego ostrzegania E. I
Altmana. Jednak Fundusz nie traktuje przedmiotowego wskaznika jako
przesqdzajgcego w  sprawie. Pracodawcy majg bowiem mozliwose
vdowodnienia dobrej kondycji finansowej swoich przedsiebiorstw, w oparciu
o informacje nie ujete we wskazniku Altmana, a zwigzane ze specyfikg
branzy, charakterem prowadzonej dziatalnosci i innymi indywidualnymi
czynnikami (m.in. terminowqg regulacje zobowigzan, przeksztatceniami
kapitatowo-wiasnosciowymi, terminowosciq: optacania sktadek ZUS, wyptaty
pensji pracownikom, sptaty kredytow, itd.).

Tym samym podczas oceny sytuacji ekonomicznej, PFRON bierze pod
uwage wszelkie dane przekazywane przez pracodawcow. Model Altmana
iwyliczony za jego pomocqg wskaznik jest tylko jednym z elementow
procedury badania sytuacji ekonomicznej wnioskodawcow.

Jesli ocena danych przedstawionych przez pracodawcodw wskazuje na
ich trudng sytuacje ekonomiczng, Fundusz automatycznie wstrzymuje
wyptate dofinansowania i rozpoczyna procedure sprawdzajgca, 1. na
podstawie danych innych niz zawarte w przedtozonych sprawozdaniach
finansowych, bada kondycje finansowq przedsiebiorcy. Pracodawca jest
o tym informowany pisemnie.

Jak podkresla Fundusz, wezwania do przedstawienia szczegotowych
danych - opinii bankowych, historii rachunku, zaswiadczen o niezaleganiu
i wielu innych, spowodowane sq potrzebqg przeprowadzenia petnej analizy
finansowej i wnikliwego zbadania sytuacji ekonomicznej z uwzglednieniem
indywidualnych czynnikdw wystepujgcych w przedsiebiorstwie, nie zas ,,grg
na czas”. Ponadto informujemy, iz na dzieh 03 stycznia 2011 r. Fundusz
wstrzymat, w wyniku przeprowadzenia analizy przedtozonych sprawozdan
finansowych, dofinansowanie 157 pracodawcom, co stanowi jedynie 9,9%
wstrzymanych ogdtem dofinansowan. Dodatkowo w  przypadku 859
podmiotdéw toczy sie postepowanie administracyjne w sprawie wstrzymania
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dofinansowania w wyniku informacji zawartych w Formularzu informacii
przedstawianych przy ubieganiu sie 0 pomoc inng niz pomoc de minimis lub
pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotdwstwie.

Fundusz za nieprawdziwe uznaje twierdzenie, iz weryfikujgc sytuacje
ekonomiczng pracodawcodw dziatat w sposdb nieprzemyslany i pochopny.
Swiadczy o tym fakt, ze na dzier 03 stycznia 2010 r. przewazajgca wiekszose,
. 1429 pracodawcdw majgcych  wstrzymane dofinansowanie, zostata
wezwana do uzupetnienia stwierdzonych brakéow formalnych w sktadanej
dokumentacji finansowej, mimo iz pierwsza wiadomos$¢ o koniecznosci
przedstawienia wymaganych przez przepisy prawa dokumentow majgcych
na celu przeprowadzenie analizy sytuacji ekonomicznej pracodawcow (w
tym sprawozdan finansowych) pojawita sie na stronie internetowej PFRON 23
kwietnia 2010 r. W dniu 09 maja 2010 r. informacja ta zostata przestana takze
poprzez korespondencje seryjng Systemu Obstugi Dofinansowan i Refundacii.
W dniu 12 maja 2010 r. na wilrynie PFRON opublikowano instrukcje
wypetniania INFOPP, w kiérej przekazano informacje, w jaki sposdb
weryfikowana bedzie przez Fundusz sekcja B formularza - ,Informacije
dotyczgce sytuaciji ekonomicznej”. Fundusz przygotowywat beneficjentow
pomocy do weryfikacji sytuacji ekonomicznej dokumentéw finansowych od
kwietnia 2010,

Reasumujgc Fundusz wskazat, ze:

— prawdqg jest, iz Fundusz wstrzymuje wyptate dofinansowan do
wynagrodzen w przypadku, gdy stwierdzone braki formalne uniemozliwiajq
przeprowadzenie koniecznej analizy sytuacji ekonomicznej, natomiast
nieprawdziwe jest stwierdzenie, Zze wnioskodawcy nie sg informowani
O przyczynach wstrzymania wyptaty dofinansowania,

— nieprawdqg jest, aby Fundusz celowo wydtuzat procedure
weryfikacji sytuaciji ekonomiczne] pracodawcow doszukujgc sie nieistotnych
bteddw w sktadanych sprawozdaniach, gdyz wytgcznie sprawozdania
finansowe sporzgdzone zgodnie z przepisami o rachunkowosci podlegajg
weryfikaciji,

— negowana przez OBPON metoda Altmana stanowi jedynie wstepng
metode okreslenia ptynnosci ekonomicznej beneficienta. Ma ona na celu
uproszczenie procesu oceny sytuacji ekonomicznej i nie jest ostatecznym
werdyktem przeprowadzane] analizy sytuacji finansowej. Dopiero, gdy
wskaznik Altmana zasygnalizuje, iz podmiot moze byc w frudnej sytuaci
ekonomiczne] prowadzona jest dalsza analiza  kondycji  finansowej
beneficjentaq,

~ nieprawdziwa jest informacja, jakoby Fundusz bezpodstawnie
wstrzymywat dofinansowania do wynagrodzen (takze przy pomocy fzw.
blokad). O podstawie wsirzymania dofinansowania beneficjenci informowani
sg pisemnie (za posrednictwem Poczty Polskiej), wskazujgc jednoczesnie
Sciezke dalszego postepowania beneficjenta w  sprawie wstrzymanego
dofinansowania,

— PFRON odpowiada na pisemne (rdbwniez mailowe) oraz telefoniczne
interwencje | zapytania zardwno beneficjentéw, jak i organizacj

zrzeszajgcych pracodawcow, na co dowodem sg odpowiedzi na zapytania



kierowane do PFRON przez OBPON (niejednokrotnie publikowane na witrynie
organizaciji),

— zgtoszona nieprawidtowos¢ w postaci braku podania przyczyny
zatozenia blokady w  korespondencji  kierowanej do beneficjentow
elektronicznie zostanie przez Fundusz poprawiona w mozliwie najszybszym
terminie,

- nieprawdqg jest jakoby Fundusz nie podawat do wiadomosci
publicznej procedur obowigzujgcych przy weryfikacji sytuacji ekonomicznej.
Majgc na uwadze doswiadczenia oraz trudnosci beneficjentow w spetnieniu
wymogow wyznaczonych przepisami o pomocy publicznej Fundusz zamiescit
komunikaty dotyczgce najczestszych powoddw wstrzyman dofinansowan.
Przyktadem sg komunikaty opublikowane na witrynie Funduszu z dnia 3
grudnia 2010 . lub z 16 grudnia 2010 r,, do ktérych linki podano ponizej.

http://www.pfron.org.pl/portal/pl/270/1009/Analiza_sytuacii finansowej
pracodawcow_ubiegajacych_sie_o_dofinansowanie do wyn.html

http://www.pfron.org.pl/portal/pl/270/1019/Wnioskodawcy ubiegajacy
sie_o_wyplate dofinansowania_do wynagrodzen zatrudnionyc.html

Jak podkresla Fundusz w przywotanym na wstepie pisSmie z dnia 07
stycznia  b.r., PFRON jest instytucjg wykonawczg zobowigzang do
egzekwowania od beneficjentdw spetnienia warunkéw okreslonych prawem.
Wszystkie dziatania podejmowane przez Fundusz majg na celu pomdc
pracodawcom w uzyskaniu dofinansowan zgodnie z prawem, po spetnieniu
warunkéw  wynikajgcych m.in. z ustawy o pomoc publicznej i jej aktow
wykonawczych.

Zdumienie budzg natomiast stawiane przez Pana zarzuty, iz wskutek
braku dofinansowania do wynagrodzeh pracownikéw niepetnosprawnych
przedsiebiorcy nie majg mozliwosci prowadzenia biznesu i stawiani sg
w tragicznej sytuacji gospodarczej grozgcej upadtoscig firmy i zwolnieniami
tysiecy pracownikdw. Powyzsze oznacza bowiem, iz pracodawcy uzyskujg
dochdéd nie z prowadzenia dziatalnosci gospodarczej lecz z pomocy
publiczne] udzielanej przez Fundusz na dofinansowanie wynagrodzen
pracownikdw niepetnosprawnych, a zatrudnianie tych pracownikow nie
wynika z ich kompetencji, umiejetnosci i przydatnosci do wykonywania
okre$lonych czynnosci zwigzanych z przedmiotem dziatalnosci gospodarcze;,
lecz z przedmiotowego fraktowania tych osdb jako zréodta dochodu.

7 grzecznosci Biuro pozostawia bez odzewu niestosowne komentarze
kierowane przez Pana pod adresem Petnomocnika Rzgdu d/s Oséb
Niepetnosprawnych.
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